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 תיקון) ביטוח בריאות ממלכתיהצעת חוק של אומדן עלות ובו  ,אבקסיס-לוי אורליכ "חהבקשת ל הוכןמסמך זה 

הצעת חוק פי המוצע ב-על .2009–ט"התשס ,(ונוער בסיכון שירותי בריאות נוספים לשוהים במוסדות לילדים –

 כלומר, נוספיםזו שירותי בריאות אוכלוסייה עם מנים נהנוער ה-בנילילדים ול או מי מטעמה יממנוהמדינה  ,זו

הנטל הכלכלי  להקל אתהחוק הצעת מקווים מציעי בכך  .רותי בריאות ותרופות מעבר לסל הבריאות הבסיסייש

 חלקליתכן כי י .עלויות הטיפול הרפואישנושאים כיום ב, באוכלוסייה זועל הטיפול  המופקדיםעל הגופים 

שלהלן עלות הצעת החוק לכן ו, ביטוח רפואי משליםיש ביתיים כבר -והנוער השוהים במוסדות חוץ מהילדים

 ,ההשניי ;כל ביטוח משליםכיום אין במוסדות שלכלל השוהים  ,ראשונהה:  האפשרויותפי שתי -תחושב על

   .יש ביטוח משלים (להלן 6פורט בטבלה כפי שילפי מבחן רגישות , 02% עד 02%)שלחלקם 

   1ביתיות-ילדים ונוער השוהים במסגרות חוץ .1

רות יההשמות בש מכלל 42%-כ ,בממוצע .שונות ומגוונותמסיבות  ביתיות-במסגרות חוץמושמים ונוער  ילדים

נקבע  אם 1960,2–ך"תשה, (טיפול והשגחה)חוק הנוער  פי-על ,משפט-תמתוקף החלטה של בי הןילד ונוער 

טיפול והערכה , ועדות תכנוןידי -נקבעת עלבמקרים אחרים ההשמה . ון גבוהסיכנתון בנתון בסיכון או  הילדש

הוצאת ילד מביתו יכולה  .טובת הקטיןל על השמהומחליטות  ,בשיתוף ההוריםשמתקיימות  ,(ועדות החלטה)

-תידי בי-על מופנים קטינים חסות הנוערלמסגרת . לנבוע מקושי תפקודי של ההורים או מקושי של הילד עצמו

ביתי בשל הימצאותם במצבי -זקוקים לסידור חוץהיו עבירות פליליות או  נמצאו אשמים בביצועאם  לנוער פטמש

פי -ביתיים על-במוסדות חוץ המושמיםלהלן מוצגת התפלגות  0בטבלה . או שניהם גם יחד, סיכון וסכנה, משבר

 : 0229–0222גיל בשנים 

 20093–2000בשנים ( 25–0)פי גיל  -גות עלביתית  בהתפל-ילדים ונוער בהשמה חוץ – 1טבלה 

  0–5  6–11  12–17  18–25  כ"סה 

2000 498 2,399 5,880 1,245 10,022 

2001 529 2,501 5,853 1,314 10,197 

2002 469 2,536 5,889 1,273 10,167 

2003 469 2,485 5,652 1,231 9,837 

2004 397 2,562 5,455 1,128 9,542 

2005 419 2,517 4,967 1,025 8,928 

2006 427 2,555 4,864 908 8,754 

2007 459 2,727 4,992 838 9,016 

2008 453 2,787 4,930 882 9,052 

2009 506 2,853 4,982 855 9,196 

                                                 

 04, מכתב, החברתיים םמשרד הרווחה והשירותי, תכנון וכלכלה ,אגף בכיר למחקר, מרכזת הקשר כנסת וממשלה, אפרת שרעבי 1
 .  0202בפברואר 

 .0962–ך"תשה, (טיפול והשגחה)חוק הנוער  2
 04, מכתב, החברתיים םמשרד הרווחה והשירותי, תכנון וכלכלה ,אגף בכיר למחקר, מרכזת הקשר כנסת וממשלה, אפרת שרעבי 3

 .0202בפברואר 

http://www.justice.gov.il/NR/rdonlyres/2EC9A789-1B28-44A9-B162-9177B08D79B5/0/2911.rtf


 
   

 4 מתוך 0 עמוד  

 

 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

לראות כי אפשר . 9,096ביתיות -מספרם של המושמים במסגרות חוץהיה  0229מנתוני הטבלה עולה כי בשנת 

ביתית לפי מסגרת -להלן מוצגת התפלגות המושמים בהשמה חוץ 0בטבלה  .07–00בני  (54%)מהם כמחצית 

  :0202חודש אוגוסט ב ,ההשמה

 4(201008/)לפי מסגרת השמה ביתית  -בהשמה חוץ 18עד גיל  מושמים – 2טבלה 

 מסגרת השמה
 גיל

 כ"סה 18–13 12–5 4–0

 6,880 4,088 2,750 42 הפנימיי

 1,719 604 847 268 משפחות אומנה

 159 55 96 8 עמותה למשפחות אומנה

 73 25 33 15 מרכז טיפולי

 10 10 - - קהילה טיפולית

 647 646 1 - חסות הנוער

 9,488  5,428  3,727  333 הכול-סך

-כ. ילדים ונוער 9,488 היהביתיות -במסגרות חוץ 08עד גיל סך כל המושמים  0202באוגוסט כי  עולה 0מטבלה  

 .08 – 00 הם בני ,ביתיות-מכלל המושמים במסגרות חוץ 55%-כ שהם, מושמים 5,408

 מיםמשלי יםביטוח .2

. זכאים לסל שירותי בריאות שהוגדר בחוק 5קובע כי כל תושבי ישראל, 1994–ד"התשנ, חוק ביטוח בריאות ממלכתי

 ". שוויון ועזרה הדדית, יהא מושתת על עקרונות של צדק, ביטוח בריאות ממלכתי לפי חוק זה" בחוק נכתב כי

 ,(ן"שב: להלן)החולים רשאיות להציע לחבריהן תוכניות לשירותי בריאות נוספים -לחוק קובע כי קופות 10סעיף 

תוכניות אלו מותנות בהצטרפות . במסגרת ביטוח משלים ,שאינם כלולים בסל השירותים והתשלומים של הקופה

בתנאי , לבחור אילו שירותי בריאות נוספים תציע למבוטחיה כל קופה רשאית. וכרוכות בתשלוםשל המבוטח 

תוכניות אלו וכל שינוי בהן . אינם כלולים בסל שירותי הבריאות הבסיסי ואינם שירותי סיעודאלה ששירותים 

 .טעונים אישור של משרד הבריאות

שירותים שאינם ים מוצעתוכניות ב. נוספיםהחולים בישראל מציעות לחבריהן ביטוחי בריאות -ארבע קופות

בתחומים המכוסים בסל וכן שירותים שנכללים בסל הטבות , בסל השירותים הבסיסי שנקבע בחוקנכללים 

, שירות או יותרהחולים מוצעים ביטוחים משלימים בשתי רמות -בכל אחת מקופות. הבסיסי בתנאים משופרים

לן מוצגים מחירי הביטוחים המשלימים בטבלאות לה. וכדומה "פלטיניום"ו "מושלם", "זהב"ו "כסף"כגון 

החלוקה לקבוצות גיל משתנה מקופה  6."לאומית"ו "שירותי בריאות מכבי" "כללית" :חולים-קופותשלוש ב

  .לקופה ולכן הוצגו הנתונים בטבלאות נפרדות

 שירותי הבריאות הנוספיםתעריפי  .2.1

                                                 

 .  0202בספטמבר  04, פקס, החברתיים םמשרד הרווחה והשירותי, מפקחת אומנה ארצית, וביץשלווה לייב   4
 .פי הגדרת המוסד לביטוח לאומי-תושבי המדינה על 5
מכיוון שהתעריף לקטין שאינו מבוטח בתא המשפחתי עומד בקופה זו על , לא נכללו בסקירה זו" מאוחדת"חולים -התעריפים של קופת 6

ראו . כפי שיובהר בהמשך המסמך להלן, לחישוב האומדןשנקבע ח "ש 00.55של מהתעריף במידה ניכרת גבוה סכום  – ח"ש 06סך של 
 .  0202באוקטובר  5: כניסהתאריך , תעריפים ותנאים –מאוחדת עדיף , "מאוחדת"חולים -קופתאתר האינטרנט של 

https://www.meuhedet.co.il/meuhedet/views/engine?idorItemId=menuBar&templateName=meuhedetMenu.txt&templateKey=1286266423031&menuBarview=menu&mainView=article&formLinkParam=insuranceFormUpdate&menuBaropencategoryParam=&menuBarstartMenuParam=subSubject&menuB
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. עם הוריהם ,וטחו במסגרת המשפחתיתלילדים ונוער שב ככל הנראהמתייחסים הקופות רסמות שמפהתעריפים 

ילד לריף יהיה יקר יותר מהתע ,התא המשפחתיכל ללא ביטוח  ,יש להניח כי צירוף ילד לשירותי בריאות נוספים

 רותי הבריאות הנוספיםיש תעריפיפרסום לבצמוד  ,במפורש מציינת" כללית"חולים -קופת. המבוטח עם הוריו

 00.55של  ללא אחד מהוריו תיגבה פרמיה "מושלם"כי מילד שיצורף לביטוח  ,(להלן 5טבלה כפי שהם מופיעים ב)

עם רות יצורפו לשש 07 ילדים עד גיללגבי פי ארבעה מדמי הביטוח הנגבים בקופה זו כמעט הוא סכום זה  .ח"ש

ית החודשהפרמיה הבסיסית  יהיה, ח"ש 00.55 ,זה כוםסכי חישוב האומדן אנו נניח לשם , לכן .אחד מהוריהם

להלן מוצגים תעריפי  5–0בטבלאות  .ילדים ללא הוריהם בגין ביטוח שלהחולים -כל יתר קופות שידרשו

ורלוונטיים  "לאומית"ו "מכבי שירותי בריאות", "כללית"חולים -הביטוחים המשלימים המוצעים בשלוש קופות

 :סיית האומדןלאוכלו

 7(ח"בש)" שירותי בריאות מכבי"ולים ח-מים בקופתהמשלי יםשל הביטוח תחודשיעלות  – 3טבלה 

 "  מגן זהב"תשלום חודשי למשלים  "  מגן כסף"תשלום חודשי למשלים  קבוצת גיל

0–17 0.67  06.00 

 00.60  09.04 24–18 ח"ש 00.6

 07ן בסיסי לילדים ונוער עד גיל "שבמחירו של  ,"שירותי בריאות מכבי"חולים -בקופתמנתוני הטבלה עולה כי 

תיגבה פרמיה מהוריו ללא אחד ן "לשבהנחה כי בצירוף ילד ב. ח"ש 09.04 – 04–08 לבניוח לחודש "ש 0.67 הוא 

בטווח מחירים היא פי תעריפי קופה זו -ביתיים על-הפרמיה לאוכלוסיית המושמים במוסדות חוץ, ח"ש 00.55של 

  . ח"ש 19.14ח עד "ש 12.55של 

 8(ח"בש) "לאומית"חולים -לימים בקופתהמש יםעלות חודשית של הביטוח – 4טבלה 

 "זהב" "כסף" קבוצת גיל

0–17 7.55 00.00 

18–24 08.08 00.79 

ח "ש 7.55הוא  07ן בסיסי לילדים ונוער עד גיל "שבמחירו של  ,"לאומית"חולים -בקופתמנתוני הטבלה עולה כי 

, ח"ש 00.55תיגבה פרמיה של מהוריו ד ללא אחן "לשבהנחה כי בצירוף ילד ב. ח"ש 08.08 – 04–08 לבנילחודש ו

ח "ש 12.55בטווח מחירים של היא פי תעריפי קופה זו -על ,ביתיים-הפרמיה לאוכלוסיית המושמים במוסדות חוץ

 . ח"ש 18.18עד 

 9(ח"בש) "כללית"חולים -המשלימים בקופת יםעלות חודשית של הביטוח – 5טבלה  

 (ח"ש) "טיניוםפל" קבוצת גיל  (ח"ש) "מושלם" קבוצת גיל

0–17 0.00  0–17 09.49 

18–19 00.55  18 00.55 

                                                 

 .0202בינואר  0נכון ליום  ,פירוט דמי חבר חודשיים, 0200–0202המדריך לשירותי בריאות נוספים , "רותי בריאותימכבי ש"  7
 .0202בינואר  0נכון ליום , 0202לחברי קופת חולים לאומית , הסכם לשירותי בריאות נוספים, "לאומית"חולים -קופת  8
 .0202בספטמבר  00: כניסהתאריך , האינטרנטאתר ב, תעריפון כללית מושלם, "שירותי בריאות כללית" 9

http://www.maccabi4u.co.il/SIP_STORAGE/FILES/7/957.pdf
http://www.leumit.co.il/downloads/shaban2010.pdf
http://www.clalit.co.il/HE-IL/Mushlam/miztarfim/cost/
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ח "ש 0.00הוא  07ן בסיסי לילדים ונוער עד גיל "שב מחירו של, "כללית"חולים -בקופתמנתוני הטבלה עולה כי 

ה הפרמי, ח"ש 00.55תיגבה פרמיה של מהוריו הנחה כי בצירוף ילד ללא אחד ב. ח"ש 00.55 – 09–08לבני ולחודש 

 .ח"ש 12.55 היא ביתיים על פי תעריפי קופה זו-לאוכלוסיית המושמים במוסדות חוץ

 אומדן עלות הצעת החוק .3

 וקביעות הנחות  .3.1

כבר קרי כמה מהם מבוטחים , ביתיים-בסידורים חוץ המושמים לשביטוחי המצב העל עקב מחסור בנתונים 

 :שו לחישוב האומדןשישמ הנחנו כמה הנחות, לו תעריפיםילו קופות ובאיבא, כיום

  פי שיעור משתנה -האומדן יחושב על ,לפיכך .ן"ביטוח שבכיום  איןביתיות -המושמים במסגרות חוץלרוב

-ל 72%בין מבחן רגישות שנע ) ן"כלל בביטוחי שב שאינם מבוטחיםביתיות -במסגרות חוץשל שוהים 

022%).  

 ידי קופת-כפי שנדרש על)ח "ש 00.55 אהתעריף הבסיסי לביטוח ילדים ונוער ללא אחד מהוריהם הו-

 .לחישוב האומדןוהוא ישמש  ("כללית"חולים 

 ביתיים שגילם -השוהים במוסדות חוץ, לצורך האומדן, יובאו בחשבוןלכן לא ו, הצעת החוק דנה בקטינים

08.10עולה על 
 

 חישוב האומדן .3.2

שאינם  08 ביתיים עד גיל-ל את מספר המושמים במוסדות חוץונכפ ,חישוב אומדן עלות הצעת החוקלשם 

 פי מבחן רגישות כפי שמופיע בטבלה-על, מכלל המושמים 022%-ל 72%בין  נע) מבוטחים בביטוח משלים כלשהו

פי שיעור -על ,זהמוצג חישוב בטבלה להלן . (לחודש ח"ש 00.55) ח"ש 052.6השנתי של  בתעריף הבסיסי ,(להלן 6

 :יש לבטח אותםשביתיים -במוסדות חוץמשתנה של שוהים 

 (ח"ש)שאינם מבוטחים כיום ביתיים -ן למושמים במוסדות חוץ"אומדן עלות שנתית למימון שב – 6טבלה 

 אומדן עלות פרמיה שנתית פרמיה חודשית מספר המושמים שיעור הלא מבוטחים

70% 6,907 00.55 052.6 0,240,660 

80% 7,685 00.55 052.6 0,057,420 

90% 8,509 00.55 052.6 0,086,224 

100% 9,448 00.55 052.6 0,408,890 

-כבין הוא , ן"שבבביטוח ביתיים -כי אומדן עלות הצעת החוק לביטוח המושמים במוסדות חוץ ,מחישוב זה עולה

באחד מביטוחי  מן המושמים הקטינים כבר מבוטחים כיום %02כי ההנחה  על בסיס, בשנה ח"מיליון ש 1.04

יש  ולכן, ן"ביטוחי שבבאחד מהמושמים אינו מבוטח לא אף  הנחה כי כיוםב, בשנה ח"שמיליון  1.43-כל ,ן"השב

 . כלל המושמים הקטיניםלבטח את 

                                                 

 .  ביתיים-בלבד מכלל השוהים במוסדות חוץ 0.7%-כשהם , שוהים 072-כ זוקבוצה ב 10


